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1. Podstawy prawne procedury ,,Niebieskie Karty”

Podstawowe zatozenia procedury ,Niebieskie Karty” oraz zobowiazanie do jej
prowadzenia zostaty uregulowane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze zm.) zwanej dalej u.p.p.r. Rozporzadzenie
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty™ oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” zostato
wydane przez Radg Ministrow w dniu 13 wrzeénia 2011 roku (Dz. U. Nr 209, poz. 1245)
zwane dalej rozporzadzeniem NK2.

Poza trescia ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz rozporzadzenia NK,
do podstaw prawnych realizacji procedury Niebieskie Karty nalezy zaliczy¢ przepisy
regulujgce funkcjonowanie poszczegbdlnych stuzb obowigzanych do realizacji procedury.
Przedstawiciele podmiotéw biorgcych udziat w procedurze wykonujg zadania w ramach
swoich obowigzkéw stuzbowych, co oznacza konieczno$¢ realizowania zasad okreslonych
m.in. w takich aktach prawnych jak:

- ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz.1687);

- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 182 );

- ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U.z2004 1.

Nr 236, poz. 2572);

- ustawa z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst

jednolity Dz. U. z 2011 Nr 277, poz. 1634);

- ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. Nr 174,

poz. 1039);

! Grzegorz Wrona, Przewodnik po procedurze Niebieskie Karty dla 0séb zajmujgcych sig pomaganiem osobom
w sytuacji wystgpowania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym opracowanie wykonane na zlecenie
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, Katowice 2013 rok.

2 Tekst rozporzadzenia zawiera zatgczniki stanowiace odpowiedni¢ formularze, ktérymi nalezy postugiwac sig
w trakcie realizacji procedury. Tres¢ formularzy zostanie oméwiona w dalszej czesci przewodnika.
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— ustawa z dnia 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.).
2. Schemat procedury ,,Niebieskie Karty”

W ramach procedury Niebieskie Karty ustawodawca wprowadzit cztery formularze
Niebieska Karta, oznaczone kolejno literami A, B,CiD.

Wszczecie procedury nastgpuje poprzez wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta A”
przez przedstawiciela jednego z pieciu podmiotéw: Policji, pomocy spotecznej, oswiaty,
ochrony zdrowia, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych. Enumeratywny
katalog podmiotéw wskazanych jako uprawnione do wszczynania procedury oznacza,
ze przedstawiciele innych podmiotow pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie np. kuratorzy, organizacje pozarzadowe, prokuratorzy, nie maja mozliwosci
uruchamiania procedury.

Po wypelnieniu formularza A nalezy go bezzwlocznie, nie pozniej niz
w ciagu 7 dni przekaza¢ do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, wiasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny, w ktérej istnieje podejrzenie wystepowania
przemocy.

Wypetnienie formularza Niebieska Karta A powinno odbywac sig¢ w obecno$ci osoby
co do ktérej istnieje podejrzenie, ze zostata dotknigta przemoca w rodzinie, ktéra otrzymuje
od osoby wszczynajacej procedurg formularz .Niebieska Karta B”, zawierajacy podstawowe
informacje dotyczace zjawiska przemocy W rodzinie oraz wskazanie miejsc, do ktérych osoba
doznajgca przemocy moze sig¢ zwrdci¢ po pomoc, wlasciwych ze wzgledu na jej miejsce
zamieszkania®.

Po otrzymaniu formularza A przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego w ciagu
3 dni przekazuje go pozostatym cztonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grupie robocze;j.

Rownolegle do obiegu formularza .Niebieska Karta A”, podmiot ktory wszczat
procedure podejmuje dziatania opisane w rozporzadzeniu NK, oméwione w dalszej czg$ci
przewodnika.

Bez wzgledu na to, czy formularz Niebieska Karta A trafit do zespotu
interdyscyplinarnego czy grupy roboczej, kolejnymi czynnoSciami w procedurze sg

zaproszenie na posiedzenie zespotu lub grupy osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie,

3 Jezeli osoba doznajaca przemocy jest dziecko formularz NK B otrzymuje osoba dorosta, ktdra je reprezentuje.
Jezeli przemoc zostata zgtoszona przez osobe trzecia, réwniez ona otrzymuje formularz NK B.



ze zostata dotknigta przemoca w rodzinie oraz wezwanie 0soby, €O do ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc W rodzinie *.

W trakcie spotkania z osoba, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze zostata dotknigta
przemoca w rodzinie wypetnia si¢ formularz . Niebieska Karta C”, zawierajacy plan pomocy
rodzinie, a w czasie spotkania z osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie wypetnia si¢ formularz ,Niebieska Karta D”. Zaznaczy¢ nalezy, ze spotkania nie
moga sie odby¢ w tym samym miejscu i czasie.

Po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy oraz stwierdzeniu, ze przemoc ustata
lub w przypadku rozstrzygnigcia o braku przestanek do prowadzenia procedury, nastgpuje jej

zakonczenie.

Schemat procedury Niebieskie Karty®

Wazezsciz procadory KK

Formularz WK - &

Crupa

robocza

T

2potlkaniz z oscba doznajaca
przemocy NK - C

Fzalizacja plans pomocy. * Spotkaniz = osoha stosujaca
Zzkonczaniz procedory. przemoc NK - D

3. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty”

Podstawg wszczecia procedury ,Niebieskie karty” okreSla art. 9d ust. 4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéry stanowi: Wszczgcie procedury "Niebieskie
Karty" nastepuje przez wypelnienie formularza "Niebieska Karta" w przypadku powzigcia,

w toku prowadzonych czynnoSci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania

*# Rozporzadzenie NK postuguje si¢ okresleniami: osoba co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze zostata dotknigta
przemoca w rodzinie oraz osoba co do ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. W celu
uproszczenia narracji przewodnika przyjmuje sig, iz do okreslenia pierwszej grupy 0s6b stosowane bgdzie
okreslenie ,,0soby doznajace przemocy™, a co do drugiej grupy ,,0soby stosujgce przemoc”.

> Opracowanie autora.



przemocy wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka
rodziny lub przez osobe bedgcq swiadkiem przemocy w rodzinie.
W pierwszej kolejnosci nalezy zatem rozstrzygna¢, czy zachodzi podejrzenie

stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny.

3.1. Definicja przemocy w rodzinie

Definicja przemocy w rodzinie zostata okreslona w  art. 2 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w nastgpujacym brzmieniu: ,,przemoc w rodzinie -
nalezy przez to rozumieé jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dzialanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegolnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢,
nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizyeznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b
dotknietych przemocq”. Zatem mozna wskazac, ze przemoc w rodzinie sktada si¢ z trzech
elementow:

1. umy$lnego dziafania lub zaniechania,
2. naruszenia prawa,
3. okreslonej kategorii 0s6b — cztonkéw rodziny.

Umyslne dziatanie lub zaniechanie, stanowiace naruszenie praw cztonkéw rodziny,
bedzie stanowito przemoc w rodzinie. Umyslnos¢ jako immanentna cecha przemocy
w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze sprawca ma $§wiadomos$¢ dziatan, ktore podejmuje, wie
jakie wywotaja one skutki i chce osiagnigcia tych skutkéw. Dziata zatem w okreslonym celu,
ktérym co do zasady, bedzie che¢ podporzadkowania sobie osoby doznajacej przemocy
poprzez jej zastraszenie.

Naruszenie prawa zostato w definicji przemocy w rodzinie ujete bardzo szeroko. Nie
ogranicza si¢ ono jedynie do naruszenia norm prawa karnego, ale do naruszenia wszelkich
praw przystugujacych danej osobie. Przemoc w rodzinie moze zatem stanowi¢ naruszenie
norm prawa rodzinnego i opiekuficzego, prawa cywilnego, a nawet prawa administracyjnego.
W dalszej konsekwencji oznacza to, ze przemoc w rodzinie nie zawsze begdzie stanowita
przestepstwo, jest bowiem pojgciem szerszym niz znamiona jakiegokolwiek przestgpstw
ustanowionego przez polskie prawo. W praktyce oznacza to, ze sam fakt nie prowadzenia
przeciwko sprawcy przemocy w rodzinie postepowania karnego (nie zostato wszezgte lub je

umorzono) lub jego uniewinnienie nie przesadza samo w sobie, ze dana osoba nie jest
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sprawcg przemocy. Przeciwnie, kazdorazowo koniecznym jest sprawdzenie, czy sprawca
przemocy nie narusza innych od prawa karnego norm prawnych i przez to nie staje sig
sprawca przemocy. Nie mozna zatem zakonczy¢ procedury Niebieskie Karty uzasadniajac t3
czynno$é wynikiem postgpowania karnegoé.

Na szczegolng uwage zastuguje sytuacja, w ktorej dziecko jest $wiadkiem przemocy
w rodzinie. Akty agresji nie sg zatem skierowane bezposrednio do dziecka, ale odbywaja sig
one w jego obecnosci. Powstaje pytanie, czy z formalnego punktu widzenia dziecko bgdace
$wiadkiem przemocy moze zosta¢ uznane za osobg jej doznajaca. Jezeli sprawca nie narusza
wzgledem dziecka norm prawa karnego nalezy przeanalizowaé stan faktyczny sprawy pod
katem mozliwosci naruszenia przez Sprawcg przemocy norm prawa rodzinnego
i opiekuficzego. Tam bowiem znajduja si¢ regulacje stanowiace podstawg oceny relacji rodzic
_ dziecko. Jezeli rodzic swoim zachowaniem narusza prawa i obowiazki jakie na nim ciaza
w stosunku do dziecka (np. stworzenie whasciwych warunkow rozwoju), to istnieje mozliwos¢
uznania go za osobe stosujgca przemoc wzglgdem dziecka.

Czionkami rodziny sa nazwani przez ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
osoby najblizsze w rozumieniu prawa karnego, a takze inne osoby wspdlnie zamieszkujace
lub gospodarujace. Chcac rozstrzygnaé czy osoba, wobec ktorej byta skierowana przemoc
znajduje sie w kregu oséb chronionych przed przemoca w rodzinie nalezy w pierwsze]
kolejnosci sprawdzi¢ czy jest to osoba najblizsza. Definicja osoby najblizszej znajduje sig
w art. 115 § 11 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 88 poz. 553 ze zm.). Przepis ten
stanowi, ze: ,,Osoba najblizsza jest maizonek, wstgpny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca W stosunku przysposobienia oraz jej
matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu”. Zatem osobg najblizsza bgdzie
wspbtmatzonek tak dtugo jak pozostaje w zwiazku matzenskim. Z chwilg orzeczenia rozwodu
traci sie status osoby najblizszej. Wstepni i zstgpni to krewni w linii prostej czyli wstgpni to
rodzice, dziadkowie, pradziadkowie itd., a zstepni to dzieci, wnuki, prawnuki itd. Powinowaci
to krewni wspotmalzonka, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze stosunek powinowactwa trwa
réwniez po rozwodzie matzonkéw. Najwigce] probleméw interpretacyjnych dostarcza
okreslenie ,,0s0by pozostajace we wspolnym pozyciu”. Zgodnie z doktryng prawa karnego s3
to osoby: ,.ktére — niezaleznie od ich pfci i wieku —razem ze soba zyja, co zaktada (na pewno)

prowadzenie wspolnego gospodarstwa domowego oraz (jak si¢ zdaje) okreSlona wigz

¢ Sad karny nie ustala czy zostaly przez sprawce spetnione warunki wihasciwe dla definicji przemocy
w rodzinie. Postgpowanie karne ogranicza sig bowiem jedynie do ustalenia wypetnienia znamion danego
przestepstwa, a to jak juz wspomniano nigdy nie jest tozsame z definicja przemocy w rodzinie.



psychicznq”7. Tak przyjete rozumienie terminu 0s6b pozostajagcych we wspdlnym pozyciu
wymaga kazdorazowego przeanalizowania konkretnego stanu faktycznego pod katem
spetnienia  przestanki wspolnego  prowadzenia gospodarstwa ~ oraz istnienia  wigzi

emocjonalnych, ktore to przestanki musza by¢ spelnione facznie.

3.2. Wypelnienie formularza Niebieska Karta — A

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta w § 2 ust. 1 stanowi: ,,Wszczgcie
procedury nastgpuje przez wypetnienie formularza "Niebieska Karta - A" przez
przedstawiciela jednego z podmiotéw wymienionych w art. 9 d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze zm.) Zwanej
dalej "ustawa", w obecno$ci osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocag w rodzinie”. Dla wszezecia procedury koniecznym jest zatem spetnienie dwoch
warunkéw: wypetnienie formularza Niebieska Karta — A oraz obecno$¢ w trakcie te]
czynnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

Formularz Niebieska karta A jest przeznaczony dla wszystkich stuzb uprawnionych do
wszczecia procedury Niebieskie Karty, jednak poszczegélne jego elementy nie zawsze sa
wypehiane. Jest to bowiem uzaleznione od tego, jaka stuzbg reprezentuje osoba
wszczynajaca procedure. Jak wynika jednoznacznie z tresci formularza: Czescei [-XV, XVII
i XIX-XXI wypehiaja przedstawiciele wszystkich pomiotéw wymienionych w art. 9 d ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Czgs¢ XVI
dodatkowo wypetnia przedstawiciel Policji. Czgs¢ XVIII dodatkowo wypetnia przedstawiciel
ochrony zdrowia.

Obowiazek obecnosci podczas wypetniania formularza osoby doznajacej przemocy nie
obowiazuje w sytuacji, gdy nawiazanie z nia kontaktu jest ,,hiewykonalne” (§ 2 ust. 4
rozporzadzenia NK). Mozliwe jest réwniez odsunigcie w czasie momentu wszezeceia
procedury, jezeli nicobecnos¢ osoby doznajacej przemocy jest zwigzana z jej stanem zdrowia
lub ze wzglgdu na zagrozenie jej zycia lub zdrowia. W takich sytuacjach nalezy zaczeka¢ do
chwili nawiazania kontaktu z osoba doznajaca przemocy lub do ustania przeszkody do

nawiazania tego kontaktu.

7 J. Majewski Kodeks karny. Czgs¢ ogélna, praca zbiorowa pod redakcja A. Zoll, Zakamycze, 2004 rok, str.
1446.



Po wszezeciu procedury, osobie doznajacej przemocy nalezy przekaza¢ formularz
Niebieska Karta B, zawierajacy podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy
w rodzinie oraz wskazanie miejsc, w ktorych osoba ta moze otrzyma¢ pomoc. Pozadanym
jest, aby przekazanie formularza Niebieska Karta B bylo powiazane z poinformowaniem
osoby doznajacej przemocy o tresci tego formularza oraz upewnienie sig, ze jest on dla tej

osoby czytelny.
3.3. Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przest¢pstwa

Zaréwno art. 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jak i § 10 ust. 2
rozporzadzenia NK nakazuja zlozenie zawiadomienia do Policji lub prokuratury
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Obowiazek ten dotyczy przestgpstw $ciganych
z urzgdu.

Dokonujac rozréznienia na przemoc fizyczna, psychiczna, seksualng, ekonomiczna
i zaniedbanie, mozna przyja¢ nastgpujacy rodzaj ksztaftowania podejrzenia o mozliwos$ci
popetnienia przestc;pstwagz

Przemoc fizyczna zawsze bedzie stanowita przestepstwo, jednak nie zawsze bedzie ono
§cigane z oskarzenia publicznego. Jezeli akt przemocy miat charakter jednorazowy i nie
wywolat rozstroju zdrowia lub naruszenia czynnosci narzadéw ciata (brak $ladow przemocy)
sprawca popelnia przestgpstwo z art. 217 Kodeksu karnego, co oznacza, ze osoba
pokrzywdzona samodzielnie powinna wnie$¢ akt oskarzenia do Wydziatu karnego Sadu
Rejonowego. Pomimo, ze w tego rodzaju przypadkach nie obowigzuje nakaz zawiadamiania
Policji i prokuratury, w celu skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie zasadnym
jest przekazanie osobom pokrzywdzonym informacji o mozliwosci i trybie oskarzenia
sprawcy przemocy. Podobnie sytuacja bgdzie wygladata, gdy przemoc fizyczna skutkuje
naruszeniem czynnosci narzadéw ciata lub rozstrojem zdrowia jednak nie trwajacym duzej
niz siedem dni, a sprawca nie zamieszkuje wspolnie z osoba pokrzywdzong (art. 157 § 2

Kodeksu karnego, zwanego dalej k.k.).

%S Kluczynska, G. Wrona, Poradnik dla lekarzy, PARPA, Warszawa, 2013 r.



W przypadku wystgpowania przemocy psychicznej proby ukarania sprawcOw przemocy
w rodzinie sprowadzaja si¢ do mozliwosci postawienia im zarzutow za zngcanie psychiczne
(art. 207 k k.), grozbe karalng (art. 190 k.k.) lub uporczywe nekanie (art. 190 a kk.).

Przemoc seksualna podlega ochronie przede wszystkim na podstawie art. 197 kk.,
przewidujacym Karg za zgwatcenie. Od 27 stycznia 2014 roku przestgpstwo zgwalcenia sciga
sie z oskarzenia publicznego bez koniecznosci ztozenia wniosku przez osobg pokrzywdzong.
Od tej daty zostana réwniez wprowadzone nowe zasady przestuchania osob doznajacych
przemocy seksualnej. Dazac do przestrzegania zasady jednokrotnego przestuchania osoby
pokrzywdzonej, czynnos¢ przestuchania bgdzie przeprowadzana przez sad oraz rejestrowana
w celu pozniejszego odtwarzania po wniesieniu aktu oskarzenia.

Najrzadziej przestepstwem bedzie stosowanie przemocy ekonomicznej. Co do zasady
bowiem, jezeli nie przybierze ona formy pozwalajacej uznaé ja za rodzaj psychicznego
zngeania sig, ukaranie sprawcy moze by¢ niemozliwe. Zdarza si¢ jednak, ze sprawcy
przemocy ekonomicznej dopuszczaja sig fatszowania dokumentéw, naruszaja tajemnice
korespondencji lub wrgcz zmuszajg osobg pokrzywdzong do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem. W taki sytuacjach préba poszukiwania ochrony w prawie karnym moze by¢
zasadna.

Zaniedbanie moze byé uznane za przestepstwo, jezeli jego skutkiem bedzie narazenie
osoby pokrzywdzonej na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu (art. 160 k.k.). W tego rodzaju przypadkach, jezeli na sprawcy ciazy
obowigzek opieki nad osoba narazona na niebezpieczefistwo, czyn jest zagrozony karg do

pigciu lat pozbawienia wolnosci.
4. Tworzenie i sklad grup roboczych

Struktura systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest oparta o funkcjonujace
w kazdej gminie zespoty interdyscyplinarne. Sa to powotane na mocy art. 9a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie struktury organizacyjne, w ktorych sktad wchodzg
przedstawiciele jednostek —organizacyjnych —pomocy spofecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji

pozarzadowych. W skfad zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze kuratorzy sadowi. Nie

° Art. 190a. § 1 .Kto przez uporczywe ngkanie innej osoby lub osoby jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione
okoliczno$ciami poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej prywatno$¢, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.
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jest obligatoryjna obecno$¢ w skladzie zespolu interdyscyplinarnego prokuratorow oraz
przedstawicieli innych podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Glownymi zadaniami zespotu interdyscyplinarnego jest:

- integrowanie i koordynowanie dziatah podmiotow reprezentowanych w  zespole

(z wylaczeniem kuratoréw sagdowych),

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoSciach udzielenia
pomocy w $rodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziataf w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zespét interdyscyplinarny pelni zatem zadania organizacyjno-koordynujace. Z istoty
wskazanych wyzej zadan zespolu wynika, Ze osoby wchodzace w jego skfad powinny mie¢
mozliwo$é organizowania pracy w podmiotach, ktore reprezentujg oraz mie¢ wptyw na
sposob jej wykonywania. W przeciwnym razie postanowienia i dziatania zespotu mogg nie
mie¢ wplywu na funkcjonowanie poszczeg6lnych stuzb.

Ustawodawca wskazat rowniez, ze w przypadkach wystgpowania przemocy w rodzinie
w sprawach indywidualnych zespét interdyscyplinarny ma mozliwo$¢ utworzenia grupy
roboczej (art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ).Wprowadzono
zatem mozliwo$é, ale nie obligatoryjno$¢, pracy w sprawie indywidualnej przez grupe
robocza. Mozliwe jest zatem, aby sprawa indywidualng zajat sig¢ zesp6t interdyscyplinarny.
Takie rozwiagzanie wynika z faktu réznych modeli pracy w systemie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w zalezno$ci od wielko$ci danej gminy. Za bezcelowe bowiem nalezy
uznaé tworzenie grup roboczych w miejscach, w ktorych sktad osobowy zespotu miatby si¢
pokrywa¢ ze sktadem osobowym grupylo.

Ustawodawca w przypadku grup roboczych odmiennie od zespotu interdyscyplinarnego
uregulowat kwesti¢ zarowno sktadu grup, jak i jej zadan. W skfad grup roboczych wchodzg
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej, gminnej komisji

rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty oraz ochrony zdrowia. Obecno$¢

19 Mozliwe jest rowniez skierowanie sprawy indywidualnej do zespotu interdyscyplinarnego w sytuacji kiedy nie
jest oczywiste, ze sprawa wymaga wykonania dodatkowych czynnosci lub zebrania dodatkowych informacji
przed podjeciem decyzji o utworzeniu grypy roboczej. Moga réwniez si¢ zdazy¢ przypadki, w ktérych z
przyczyn formalnych procedura nie bedzie si¢ mogta toczy¢ i bytoby niecelowe powolywanie w sprawie grupy
robocze;j.



kuratoréw sadowych nie jest obowiazkowa z uwagi na fakt, ze nie w kazdym przypadku
kurator sadowy bedzie wykonywat czynnosci zawodowe wobec czlonkow rodziny.
Przewidziano réwniez mozliwo$é uczestniczenia W grupach roboczych specjalistow
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Tak szeroko zaznaczony skiad grup roboczych
nie zawsze bedzie konieczny do powotania. W szczegolnosci jezeli w danej rodzinie nie ma
0s6b korzystajacych z placowek os$wiatowych brak jest zasadno$ci powotywania do grupy
przedstawicieli o$wiaty. Podkreslenia wymaga, ze w takich sytuacjach przedstawiciele
oé$wiaty nie posiadaja kompetencji do zajmowania si¢ sprawami danej rodziny. Podobnie
bedzie w sytuacji, w ktorej w rodzinie nie wystepuje problem uzaleznienia od alkoholu. Brak
jest wtedy zasadnosci powotywania do grupy roboczej przedstawiciela gminnej komisji
rozwiazywania problemow alkoholowych.

Jedyny zapis dotyczacy trybu powotania grupy roboczej znalazt si¢ we wspomnianym
juz art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktory wskazuje,
ze organem uprawnionym do powofania grupy roboczej jest zesp6t interdyscyplinarny. Biorge
pod uwage, ze zespOt interdyscyplinarny spotyka sig nie rzadziej niz raz na trzy miesigce czas
potrzebny do powotania przez niego grupy roboczej mogtby si¢ w sposob znaczny wydtuzy¢.
Powstala  zatem  potrzeba  takiego  umocowania przewodniczacego  zespotu
interdyscyplinarnego, aby mogt on samodzielng czynnos$cia dokonywa¢ powotania grup
roboczych. W oficjalnym stanowisku wyrazonym przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej czytamy: ,,Przepisem, z ktérego nalezy wywiezé kto powotuje Grupg Robocza jest
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245),
zgodnie z ktérym Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza
.Niebieska Karta — A” niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania,
przekazuje go Czlonkom Zespotu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej. W praktyce
powinno to oznacza¢, ze Przewodniczacy Zespolu, po dokonaniu analizy informacji
zawartych w formularzu ,,Niebieska Karta — A”, podejmuje decyzje o tym, czy sytuacjg danej
rodziny bedzie zajmowatl si¢ caly Zespét czy tez Grupa Robocza i wowcezas ja powoluje.
W takim przypadku dokumentacja dotyczaca danej rodziny powinna zosta¢ przekazana przez
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego jedynie do Cztonkoéw Grupy Roboczej.
W zwiazku z powyzszym, nie ma potrzeby udzielania przez Zesp6t Interdyscyplinarny

511

stalego petnomocnictwa Przewodniczacemu Zespotu w powyzszym zakresie” . W sposob

' http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-
rodzinie/dpowiedzinanajczciejzadawanepytaniadotyczcezasadfunkcjonowaniaespownterdyscyplinarnychrupoboc
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odmienny regulacje prawne Ww tym zakresie sg interpretowane W orzecznictwie
Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, ktére stojg na stanowisku, ze przewodniczacy nie
ma prawa powotywania grup roboczych, a wytaczng kompetencje w tym zakresie posiada
zesp6t interdyscyplinarny. Jako przyktad mozna wskaza¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu sygn. akt IV SA/Wr 743/11: ,Art. 9a ust. 10 ustawy
umozliwia zespotowi interdyscyplinarnemu tworzenie grup roboczych w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy W rodzinie w indywidualnych
przypadkach. Umocowanie do powolania tego rodzaju grup przez zespot wynika zatem
bezposrednio z jego tresci. Stanowiac o mozliwosci powotania takiej grupy przez
Przewodniczacego Zespotu, Rada nie tylko przekroczyta zakres przekazanego jej ustawg
upowaznienia (art. 9a ust. 15) ale i bezpodstawnie okreslita inny niz ustawodawca podmiot
uprawniony do powotywania grup roboczych w ramach okreslonych przepisami ustawy prac
Zespotu™.

Podzielajac tok rozumowania wyrazony w orzecznictwie, a takze majac na uwadze
zasadg, iz w przypadku sprzeczno$ci zapisu ustawowego z zapisem rozporzadzenia nalezy
stosowa¢ si¢ do zapisu ustawowego, autor niniejszego opracowania stoi na stanowisku, ze to
zespo6t interdyscyplinarny jest podmiotem uprawnionym do powotywania grup roboczych.

Majac na uwadze tres¢ art. 95 §1 i nastepnych Kodeksu cywilnego mozna dokona¢
czynnos$ci prawnej przez przedstawiciela, a umocowanie do dziatania w cudzym imieniu
moze opiera¢ si¢ na o$wiadczeniu reprezentowanegolz. Tym samym istnieje mozliwos$¢, aby
cztonkowie  zespolu interdyscyplinarnego upowaznili ~ przewodniczacego  zespotu

interdyscyplinarnego do dziatania w ich imieniu w zakresie tworzenia grup roboczych.

5. Spotkanie z osoba doznajaca przemocy

Spotkanie cztonkéw  zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej z osoba
doznajaca przemocy odbywa si¢ na posiedzeniu, w trakcie ktérego wypetnia si¢ formularz
Niebieska Karta — C. Jest to jeden z bardziej newralgicznych momentow procedury, gtéwnie

z uwagi na postawe osoby doznajgcej przemocy. Uregulowanie procedury w taki sposob, ze

zychorazsposoburealizacj idziaawramachproceduryiebieskiearty/czy-jest-mozliwe-udzielenie-przez-zespol-
interdyscyplinamy-stalego-pelnomocnictwa—przewodniczacemu-zespolu-do-powolywania-grup-roboczych—/
12 Art. 95. § 1. Z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych albo wynikajacych z wiasciwosci
czynnosci prawnej, mozna dokonac czynno$ci prawnej przez przedstawiciela.

§ 2. Czynnos¢ prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach umocowania pociaga za sobg skutki
bezposrednio dla reprezentowanego.

Art. 96. Umocowanie do dziatania w cudzym imieniu moze opiera¢ si¢ na ustawie (przedstawicielstwo
ustawowe) albo na o$wiadczeniu reprezentowanego (petnomocnictwo).
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osoba doznajaca przemocy spotyka si¢ z kilkoma osobami w jednej chwili, niejednokrotnie
nie znanymi jej wezesniej i w ich obecnoscei relacjonuje swoja sytuacje stanowi bardzo istotny
czynnik stresogenny dla tej osoby. Zaréwno przebieg samego spotkania, jak i jego
przygotowanie powinno odbywaé si¢ w taki sposob, aby zminimalizowa¢ ewentualne
negatywne skutki dla osoby doznajacej przemocy. Jezeli zaproszenie na posiedzenie grupy
lub zespotu zostanie przekazane osobie doznajgcej przemocy przez osobe jej znang juz ze
wezeéniejszych czynnoscei np. ta ktora wypetniala Niebieskg Kartg — A, oraz bedzie potaczone
z informacja kto bedzie na posiedzeniu oraz jaki bgdzie jego przebieg, z pewnoscig pozwoli to
osobie doznajacej przemocy mniej obawiac sig tego spotkania. Samo spotkanie powinno tez
odbywaé sic w takiej atmosferze, aby nie stawiac osoby doznajacej przemocy W pozycji
petenta, nie sprowadza¢ rozmowy do jej odpytywania, z calg pewnoscia nie nalezy w zaden
sposob komentowaé wypowiedzi osoby doznajacej przemocy w jej obecnosci.

W trakcie spotkania ustala si¢ indywidualny plan pomocy dla osoby doznajacej
przemocy. Formularz Niebieska Karta — C zawiera propozycje zadan, ktére mogag byc¢
nalozone na poszczeg6lne stuzby. Nalezy jednak pamigtac, ze zawarte w formularzu dziatania
sa przyktadowe i powinny ulega¢ uzupetnieniu lub modyfikacji w zalezno$ci od stanu
faktycznego konkretnej sytuacji. To co jest charakterystyczne w indywidualnym planie
pomocy, to fakt uzycia przez ustawodawcg trybu niedokonanego w sposobie opisu zadan,
ktérych realizacja zalezy od zachowania cztonkéw rodziny np. skierowanie do udziatu
w grupach wsparcia dla oséb wspétuzaleznionych, a nie udziat w grupach itd. Nalezy
kazdorazowo przy wprowadzaniu wiasnych zapiséw do planu pomocy pamietaé o tej
zasadzie. Nie sposob bowiem przewidzie¢, czy czlonkowie rodziny skorzystaja
z proponowanych im form wsparcia, a od tego czy plan pomocy bedzie moéght byc
zrealizowany, bedzie zalezata mozliwos¢ zakonczenia procedury Niebieskie Karty.

Podczas spotkania z osoba doznajaca przemocy mozliwe jest podjgcie przez nig
okreslonych zobowiazan, a informacja o nich jest umieszczana w pkt. VI formularza
Niebieska Karta — C. Jest to kolejny punkt procedury, ktory moze by¢ przez osobg doznajaca
przemocy odebrany jako stawiajacy ja w pozycji podrzednej w stosunku do osdb
udzielajacych wsparcia. O ile zasadnym jest czynienie konkretnych ustalen w zakresie dziatan
osoby doznajacej przemocy, o tyle brak jest mozliwosci odmowy udzielenia wsparcia osobie,
ktéra ze zobowiazan okreslonych w pkt. VI si¢ nie wywiaze. Jednym z charakterystycznych
zachowan osob doznajacych przemocy jest bowiem wycofywanie si¢ z podejmowania
wezeéniej ustalonych dziataf w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zar6wno

cykle przemocy, jak i postawa sprawcy, majg decydujacy wptyw na zachowanie osoby
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doznajacej przemocy. Nalezy zatem mie¢ na wzgledzie, ze ustalenie konkretnych zobowigzan
ma bardziej na celu ustalenie kierunkéw dziatania niz elementu stuzacego rozliczaniu osoby

doznajacej przemocy.
6. Spotkanie z osobg stosujaca przemoc

Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa osobg stosujaca przemoc
w rodzinie na spotkanie zespotu lub grupy (§17 ust. 1 rozporzadzenia NK). Zaznaczy¢ nalezy,
ze cztonkowie zespohu lub grupy nie maja Zadnego formalnego instrumentu pozwalajacego im
wymusi¢ obecno$¢ sprawcy na spotkaniu. Przyja¢ zatem nalezy, ze jego obecno$¢ ma
charakter dobrowolny. Z drugiej strony fakt niestawienia si¢ na spotkanie niewatpliwie bedzie
dla sprawcy rodzit skutki negatywne, polegajace na tym, ze moze on nie mie¢ mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do sytuacji zwigzanej z jego osoba. Zadania jakie ustawodawca natozyt
na cztonkéw zespotu lub grupy wobec osoby stosujacej przemoc sg nastgpujgce:

- diagnoza sytuacji rodziny, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca,

- przekazywanie informacji o konsekwencjach popetnianych czynow,

- motywowanie do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,

- przeprowadzenie rozmowy pod katem naduzywania alkoholu, srodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych lub lekow,

- przekazywanie informacji o koniecznych do zrealizowania dziataniach w celu
zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie,

- jezeli sprawca przemocy w rodzinie naduzywa alkoholu nalezy skierowanie osoby do
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

W trakcie spotkania wypetnia si¢ formularz Niebieska Karta — D, w ktérym poza
ustaleniami dotyczacymi rodzaju stosowanej przemocy, zawiera si¢ réwniez informacje
o zobowiazaniach jakie na siebie przyjmuje sprawca przemocy. W tym wypadku, odmiennie
niz co do osoby doznajacej przemocy, mozliwe jest uzaleznienie dalszych dziatan wobec
sprawcy od wywiazywania si¢ przez niego z podjetych zobowigzan. Nie mozna jednak
zapomnie¢, ze celem dziatania cztonkow zespotu lub grupy nie jest zastraszenie sprawcy,
a zmotywowanie do zmiany swojej postawy. Skuteczniejsza zatem metodg moze by¢ proba

nawiazania ze sprawca kontaktu, niz sformalizowane przekazanie informacji

o obowigzujacym stanie prawnym.
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7. Dziecko w procedurze niebieskie karty

Kilkukrotnie w rozporzadzeniu NK uzywa si¢ okreSlenia ..dziecko” bez blizszego
sprecyzowania wieku osoby, ktora nazywa sie dzieckiem. Jest to o tyle istotne, ze zar6wno
prawo karne jak i ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich nie uzywa okreslenia
dziecko. Praktyka prowadzenia procedury Niebieskie Kary wskazuje, ze osobg, ktéra nie
ukonczyta osiemnastego roku Zycia uwaza sig za dziecko'®. Co do zasady rozporzadzenie NK
reguluje sytuacje dziecka doznajacego przemocy w rodzinie. Jedynie w jednym miejscu
ustawodawca wskazuje na dziecko bez kontekstu, czy chodzi o dziecko doznajgce przemocy
czy stosujgce przemoc, a mianowicie w § & ust. 4: ,Na posiedzenie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej nie zaprasza si¢ dziecka™.

Analizujac sposob prowadzenia procedury Niebieskich Kart z udziatem dziecka, nalezy
rozwazy¢ trzy sytuacje w ktorych: dziecko jest osoba doznajaca przemocy, dziecko jest osoba
stosujacg przemoc, dziecko jest $wiadkiem przemocy.

W sytuacji, w ktorej dziecko jest osoba doznajaca przemocy, wszczecie procedury
powinno nastapi¢ w obecnosci jego rodzicow, opiekuna prawnego lub faktycznego. Moze to
mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy nie sa oni osobami stosujacymi przemoc lub nie ukrywaja
faktu stosowania przemocy przez inng osobg. Watpliwosci moga si¢ pojawi¢ przy ustaleniu
kto jest opiekunem faktycznym dziecka. Pomimo ze nie zdefiniowano tego pojgcia
w rozporzadzeniu NK nalezy przyja¢, ze jest to osoba sprawujaca bezposrednig opieke nad
dzieckiem w chwili, w ktérej wykonywane sg czynno$ci w ramach procedury Niebieskie
Karty. W tym zakresie stanowisko wyrazita Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wydajac ,,Wskazéwki do realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie procedury Niebieskie Karty”, w ktorych czytamy: ,,W sytuacji
gdy istnieje podejrzenie, ze dziecko jest krzywdzone przez oboje rodzicow, procedure
_Niebieskie Karty” powinno si¢ uruchomi¢ w obecnosci opiekuna faktycznego dziecka
(w przypadku, gdy dziecko przebywa w szkole lub innej placowce oswiatowej, opiekunem
faktycznym bedzie nauczyciel lub wychowawca pod opieka ktorego w danej chwili przebywa
dziecko). W takiej sytuacji formularz ,,Niebieska Karta A” powinien zosta¢ wypetniony przez
nauczyciela, wychowawcg lub pedagoga. Pedagog szkolny ma prawo do prowadzenia

— samodzielnie. bez obecno$ci rodzica — rozméw z dzieckiem w celu rozpoznawania jego

' Wyjatek stanowi szesnastoletnia kobieta, ktéra za zgoda sadu rodzinnego wstapita w zwiazek matzenski. Ma
ona bowiem peilng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i nie traci jej jezeli jej malzenstwo ustanie przed
ukonczeniem przez nia osiemnastego roku zycia.
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sytuacji rodzinnej i sprawdzania czy nie potrzebuje ono pomocy”M. Bez wzgledu na to, kto
jest obecny przy czynno$ciach dotyczacych dziecka, nigdy nie otrzymuje ono formularza
Niebieska Karta — B. Tym samym nie przewidziano zadnej pisemnej informacji dotyczacej
zjawiska przemocy w rodzinie, procedury Niebieskich Kart czy tez miejsc, do ktérych mozna
sie zwrocié o pomoc, ktora otrzymywatoby dziecko. Za niewystarczajace nalezy uznac
przekazanie tych informacji osobie dorostej, ktora sprawuje opiekg nad dzieckiem. Nalezy
zatem przewidzie¢ w procedurze wskazanie osoby, ktora w ramach przystugujacej jej
uprawnien bedzie mogta porozmawia¢ z dzieckiem i przekaza¢ mu podstawowe informacje
dotyczace jego bezpieczenstwa.

Zagadnieniem znacznie bardziej problematycznym jest kwestia ustalenia czy dziecko
moze by¢ uznane za sprawce przemocy w rodzinie i czy w konsekwencji mozna w procedurze
Niebieskie Karty uzna¢ je za sprawce przemocy. Zardwno ustawa o przeciwdziataniu
przemocy, jak i rozporzadzenie NK, nie wprowadza definicji sprawcy przemocy w rodzinie.
Sama definicja przemocy w rodzinie réwniez nie sugeruje, ze sprawcag moze by¢ jedynie
osoba petnoletnia. Nie ma zatem podstaw prawnych, aby uniemozliwi¢ wszczecie procedury
Niebieskie Karty wskazujac dziecko jako sprawce. Jesli jednak przyjmie sig taka mozliwos¢,
to logicznym nastepstwem tej mozliwosci jest odpowiedz na pytanie czy nie ma granicy
wieku, w ktorej dziecko mogtoby by¢ uznane za sprawcg przemocy. Nie bedzie budzita
watpliwo$ci sytuacja, w ktorej za sprawcg przemocy zostanie uznana osoba, ktora ukonczyla
siedemnasty badz szesnasty rok zycia. Jednak im bardziej obnizatby si¢ wiek sprawcy, tym
wiecej watpliwosci si¢ nasuwa.

W ocenie autora niniejszego przewodnika, odpowiedzi nalezy poszukiwa¢ w kryterium
umyslnosci zawartym w definicji przemocy w rodzinie. Na ile zatem osobie w okre§lonym
wieku mozna (z uwagi na jej stopieh rozwoju umystowego, emocjonalnego itd.) przypisa¢
dzialanie umyslne w tym znaczeniu, ze osoba ta podejmuje dane zachowania celowo, zdajac
sobie sprawe jakie moga one przynies¢ konsekwencje i rozumie znaczenie tych konsekwencji.
Odwolujac si¢ do obowiazujacych przepisow, zgodnie z art. 1 §1 pkt 2) ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz. U.
22010 r. Nr 33, poz. 178 z pézn. zm.): ,, Przepisy ustawy stosuje si¢ w zakresie postepowania
w sprawach o czyny karalne — w stosunku do osob, ktore dopuscity si¢ takiego czynu po

ukoficzeniu lat 13, ale nie ukonczyly lat 17°"°. Zapis ten oznacza, ze osobie ponizej

i http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=695&Itemid=262
13 nczynie karalnym" - rozumie si¢ przez to czyn zabroniony przez ustawg jako:
a) przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe albo



trzynastego roku zycia nie mozna zarzucié popelnienia czynu karalnego. W tej wilasnie
regulacji poszukiwatbym granicy umys$Inosci dziatania, a tym samym mozliwo$ci przypisania
sprawstwa przemocy w rodzinie.

Jak juz odnotowano wyzej, dziecka, bez wzgledu na kontekst w jakim wystgpuje
w procedurze, nie zaprasza si¢ na posiedzenie zespotu lub grupy. Nie jest mozliwe rowniez,
aby osoba nie majaca petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych mogta sig sama reprezentowac
w sprawach zwiazanych z procedura. Moze si¢ zatem okaza¢, ze jedyne oddziatywanie jakie
bedzie mogto byé wykonane w stosunku do nieletniego sprawcy przemocy, bedzie polegato
na zawiadomieniu sadu rodzinnego. Nie oznacza to jednak, ze prowadzenie procedury NK
traci sens. Pozostaje bowiem do wykonania cata praca zwigzana z osobg doznajacg przemocy.
Nie mozna zapomina¢, ze procedura ma za zadanie nie tylko przerwaé przemoc, ale rowniez
podja¢ probe doprowadzenia do prawidtowego funkcjonowania rodziny.

Doéwiadczenie wskazuje, ze przypadki, w ktorych osoba niemajgca ukonczonych
osiemnastu lat, jest sprawca przemocy w bardzo roznych konfiguracjach. Moze to by¢
przemoc skierowana do rodzicéw, dziadkow, ale réwniez moze to by¢ przemoc rowiesnicza,
skierowana do rodzenstwa. Mozliwa jest réwniez sytuacja, w ktorej nieletnia matka lub ojciec
stosuja przemoc w stosunku do swojego dziecka. Taka sytuacja moze bowiem nastapi¢ bez
wzgledu na fakt przystugiwania rodzicom biologicznym wiladzy rodzicielskie;j.

Trzecia wskazana wyzej sytuacja to dziecko w roli §wiadka przemocy. Jezeli dziecko
jest $wiadkiem przemocy skierowanej przeciwko jego osobie najblizszej, a sprawca przemocy
jest rodzic dziecka, istnieje mozliwo$¢ uznania takiego dziecka za osobe doznajacg przemocy.
W procedurze zostata przewidziana mozliwos¢ jej uruchomienia na wniosek ztozony przez
$wiadka przemocy. Rozwazenia wymaga czy osoba nie majaca osiemnastu lat moze by¢
$wiadkiem w tym znaczeniu, ze na jej wniosek zostanie uruchomiona procedura NK. Jako
przyktad mozna wskaza¢ sytuacje, w ktdrej dziecko nocuje za zgoda rodzicow w domu swojej
kolezanki, w ktérym dochodzi do awantury i dziecko staje sig swiadkiem przemocy
w rodzinie. Na drugi dzien informuje o tym pedagoga szkolnego. Czy bedzie on mogt na
podstawie informacji przekazanych przez dziecko zalozy¢ niebieska kartg? Poniewaz
wypelnienie formularza Niebieska Karta — A uruchamia procedurg, wymaga¢ si¢ powinno
obecnosci osoby pefnoletniej reprezentujacej nieletniego Swiadka. Zatem istnieje mozliwos¢

uruchomienia na podstawie tak przekazanych informacji procedury, pod warunkiem

b) wykroczenie okreslone w art. 51, 62, 69, 74,76, 85, 87, 119, 122, 124, 133 lub 143 Kodeksu wykroczen.
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uczestniczenia przy sktadaniu wniosku osoby majacej prawo reprezentowaé nieletniego

swiadka.

8. Zadania realizowane przez przedstawicieli poszczegdlnych stuzb

Rozporzadzenie NK poczawszy do § 11 do § 15 zawiera regulacje, wskazujace w jakim
zakresie przedstawiciele poszczegélnych stuzb uczestnicza w procedurze NK i jakie zadania
realizuja. Ta cze$¢ rozporzadzenia NK mozna nazwac szczegbtowa w tym znaczeniu,
e naktada konkretne zadania na konkretne podmioty. Zadania te mozna podzieli¢ na dwie
grupy: udzielenie odpowiednich informacji osobie doznajacej przemocy oraz zabezpieczenie
bezpieczefistwa osoby doznajacej przemocy. Pomiedzy zadaniami realizowanymi przez
poszczegdlne stuzby zachodzi widoczna dysproporcja, co w praktyce oznacza, ze nie
wszystkie pigé shuzb bedzie w jednakowym stopniu obciazone zadaniami w ramach realizacji
procedury. Najwigcej zadan ustawodawca natozyt na przedstawicieli pomocy spotecznej
i Policji.

7Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania podkreslenia wymaga fakt,
ze stosunkowo duza liczba obowiazkéw zostata natozona na przedstawicieli gminnych
komisji rozwiazywania problemow alkoholowych. W zasadzie poza obowiazkiem kierowania
0s6b doznajacych przemocy do osrodkéw wsparcia, zakres ich obowiazkow jest zrownany
z obowigzkami pracownika socjalnego.

Ustawodawca wyraznie wskazal, ze poszczegélne zadania sa realizowane przez
pracownika socjalnego, pomimo Ze krgg os6b uprawnionych do wszczecia procedury zostat
wskazany znacznie szerzej, z uwagi na to, ze obowigzek ten cigzy na kazdym przedstawicielu
pomocy spoteczne;j.

W sposob szczegdtowy rozdziat zadan wyglada w nastepujacy sposob:

§ 11. W ramach procedury pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej:
1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie,

2) udziela kompleksowych informacji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej,

socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach

$wiadczacych specjalistyczna pomoc na rzecz osob dotknigtych przemocg w rodzinie,

b) formach pomocy dzieciom doznajagcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach

i podmiotach §wiadczacych t¢ pomoc,
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¢) mozliwos$ciach podjgcia dalszych dzialah majacych na celu popraweg sytuacji osoby,
co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie;

3) organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;
4) zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocy
w rodzinie, w zaleznoéci od potrzeb, schronienie w cafodobowej placowce $wiadczacej
pomoc, w tym w szczegdlnosci w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;
5) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy W rodzinie oraz
informuje te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

§ 12. W ramach procedury przedstawiciel gminnej komisji rozwiazywania problemow

alkoholowych podejmuje dziafania, o ktérych mowa w § 11 pkt 1-315 Rozporzadzenia NK.

§ 13. W ramach procedury funkcjonariusz Policji:
1) udziela osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
niezbednej pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy;
2) organizuje niezwtocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemocg w rodzinie;
3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbgdne czynnosci zapewniajgce ochrong zycia,
zdrowia i mienia 0séb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w
rodzinie, wlacznie z zastosowaniem na podstawie odrgbnych przepiséw w stosunku do
osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc W rodzinie, $rodkéw
przymusu bezposredniego i zatrzymania;
4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie, rozmowg, w szczegélnosci o odpowiedzialnosci karnej za
znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub inng osobg pozostajaca w
statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspodizycia

spotecznego;
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5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, W przypadkach niecierpigcych zwtoki, czynnosci
procesowe W niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia Sladow
i dowoddéw przestepstwa;
6) podejmuje dzialania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystgpowac
w rodzinie, w szczegdlnoéci skfada systematyczne wizyty sprawdzajgce stan
bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w
rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez zespét interdyscyplinarny lub grupg
robocza.
§ 14. 1. W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia kazdorazowo udziela osobie,
co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, informacji
o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz o uprawnieniu do uzyskania bezptatnego
za$wiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie.
2. Jezeli stan zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, wymaga przewiezienia jej do podmiotu leczniczego, formularz "Niebieska Karta
A" wypelnia przedstawiciel podmiotu leczniczego, do ktérego osoba ta zostata
przewieziona.
3. Przedstawicielem ochrony zdrowia uprawnionym do dziafaf jest osoba wykonujgca zawdd
medyczny, w tym lekarz, pielggniarka, potozna i ratownik medyczny.
§ 15. W ramach procedury przedstawiciel oswiaty:
1) podejmuje dziatania, o ktérych mowa w § 11 pkt 2 lit. a i ¢ oraz pkt 3 i5
Rozporzadzenia NK;
2) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie, w tym w szczegdlno$ci wobec dzieci;
3) udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub
osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej
i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom $wiadczonych
przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz osob dotknigtych

przemoca w rodzinie.
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9, Zakonczenie procedury

Zakonczenie procedury Niebieskie Karty zostato uregulowane w § 18 rozporzadzenia
NK. Przepis ten okresla przestanki, ktére powinny byé spetione, aby mozna zakonczy¢
procedure. Wyréznia sig dwie mozliwosci:

- ustanie przemocy w rodzinie i powstanie uzasadnionego  przypuszczenia
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy W rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy;

- rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

Przepis jednak nie wskazuje kto formalnie konczy procedure i w jakiej formie. Stanowi
sig, ze zakonfczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego. Jednak czy brak takiego protokotu
oznacza, ze procedura jest nadal w toku? Ponownie odwotujac si¢ do stanowiska wyrazonego
przez PARPA w dokumencie pt. Wskazowki do realizacji zadan wynikajacych
z rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury Niebieskie Karty” wskazano w nim,
ze: W sytuacji ,, braku zasadnosci podejmowania dzialan” (par. 18 ust 2) patrzac przez
pryzmat zapisdéw mowigcych o zadaniach zespotu lub grupy roboczej wydaje sig oczywiste,
ze decyzje o zakonczeniu procedury ,.Niebieskie Karty” podejmuje grupa robocza lub zespot
interdyscyplinarny (par. 16 ust.l pkt 5). Nawet jesli nie ma przemocy i nalezy zamkna¢
procedurg, to i tak decyzja o tym musi by¢ podjeta przez grupg robocza (lub zespdt
interdyscyplinarny), ktéra powinna przynajmniej raz spotkac sie, aby rozpozna¢ sytuacj¢
rodziny”. W przytoczony stanowisku PARPA § 16 ust. 1 pkt. 5 nie stanowi o tym kto konczy
procedure, tylko o tym kto podejmuje rozstrzygnigcie o braku zasadno$ci podejmowania
dziatan. Takie rozstrzygniecie stanowi wprawdzie przestanke do zakofczenia procedury,
ale samo w sobie nie moze byé uznane za jej zakonczenie. Wobec braku precyzyjnego
uregulowania w tej kwestii nalezy przyja¢, ze tak dlugo jak przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego nie podpisze protokotu dokumentujacego zakonczenie procedury,
nie jest ona zakonczona. Natomiast wskazanie w przepisach, ze to zespét lub grupa podejmuje
rozstrzygniecie W zakresie braku przestanek do jej prowadzenia, skutkuje tym,
ze przewodniczacy zespolu nie ma mozliwosci polemizowaé z zaistnieniem przestanki
do zakonczenia procedury. Skoro zatem ustawodawca nie wskazat (analogicznie do brzmienia
§ 16 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia NK) kto rozstrzyga o stwierdzeniu, czy przemoc ustafa,
zostal zrealizowany plan pomocy oraz zachodzi prawdopodobienstwo, ze sprawca

zaprzestanie ~ stosowania  przemocy, W tym zakresie przewodniczacy  zespotu
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interdyscyplinarnego zdaje si¢ moc polemizowa¢ z grupg robocza lub zespotem

interdyscyplinarnym ktory takie rozstrzygniecie powziat.

10. Zagadnienia problemowe

Bierna postawa osoby doznajacej przemocy i sprawcy przemocy

Wszczecie i prowadzenie procedury nie jest uzaleznione od zgody osoby doznajace]
przemocy. Przyjeto takie rozwiazanie z uwagi na czgsto spotykang postawg osob doznajacych
przemocy polegajaca na wycofywaniu sig ze wspotpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Przyjgto zatem zasade, ze zgoda osoby doznajacej
przemocy nie jest wymagana dla prowadzenia procedury. W konsekwencji nawet jesli osoba
doznajaca przemocy sktada ustny lub pisemny wniosek o zakonczenie procedury, nie moze
ten fakt sta¢ sig podstawa jej zakonczenia.

Prowadzenie procedury w sytuacji, kiedy osoba doznajaca przemocy odmawia
jakiejkolwiek wspotpracy, zrywa jakikolwiek kontakt z przedstawicielami podmiotow
uprawnionych do prowadzenia procedury, czy nawet staje si¢ wobec nich wroga, jest
w sposOb bardzo istotny utrudnione, a czasem wrgcz niemozliwe. Za niedopuszczalne
i naganne nalezy uzna¢ wszelkiego rodzaju proby zastraszenia osoby doznajacej przemocy
np. poprzez zagrozenie wszczgciem postgpowania o pozbawienie wladzy rodzicielskiej nad
dzieckiem, jezeli nie podejmie ona wspétpracy. Takie dziatanie, pomimo, ze moze
doprowadzi¢ do wypetnienia drukéw NK, to nie ma nic wspdlnego z pomocy
i przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Przeciwnie, osoby prowadzace procedurg zastosujg
wtedy taka sama metode jak sprawca przemocy, niczym sig od niego nie réznigc.

W takich sytuacjach nalezy w taki sposéb uksztaltowa¢ plan pomocy, aby
w okreslonych odstepach czasu np. 2 tygodni, podejmowac préby kontaktu z osoba doznajgca
przemocy. Jezeli sig to kilkakrotnie nie uda oraz nie bedzie zadnych informacji o doznawanej
przemocy, nalezy zakoficzy¢ procedurg.

Zupehie inna sytuacja bgdzie miata miejsce jezeli bierng postawe prezentuje sprawca
przemocy. Sytuacja ta zadziata na jego niekorzy$¢, w tym sensie, ze skoro sig¢ nie
wypowiedzial co do zarzutu stosowania przemocy, uznanym moze byé¢, ze ja stosuje.
Poniewaz czlonkowie grup roboczych/zespotéw interdyscyplinarnych nie maja zadnej

mozliwoéci zmuszenia sprawcy przemocy do czynnego uczestniczenia W procedurze,
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pozostaje zawiadomienie o fakcie stosowania przemocy prokurature/Policj¢ i sad rodzinny,

jezeli przemoc skierowana jest rowniez w stosunku do dzieci.

Zmiana miejsca zamieszkania przez cztonkéw rodziny

Analizujac sytuacje zmiany miejsca zamieszkania przez cztonkéw rodziny nalezy
rozwazyé trzy mozliwosci: osoba doznajaca przemocy zmienia miejsce zamieszkania,
sprawca przemocy zmienia miejsce zamieszkania, cala rodzina zmienia miejsce zamieszkania.

Ponizej rozpatrywana jest sytuacja, w ktérej pomimo zmiany miejsca zamieszkania
nadal dochodzi do aktéw przemocy, a cztonkowie rodziny spetniaja przestanki do objecia ich
procedura NK.

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej w tym zakresie wyrazone na
stronie internetowej www.mpips.gov.pl wskazuje, ze jezeli sprawca lub osoba doznajaca
przemocy zmienia miejsce zamieszkania, nalezy réwnolegle w dwoch gminach, w ktérych
osoby te zamieszkuja, prowadzi¢ procedurg NK. Ministerstwo stoi na stanowisku, ze gmina,
ktéra wezesniej wszezeta procedurg winna skserowany formularz Niebieska Karta A i wraz
z pismem przewodnim przekaza¢ go do gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby, ktéra si¢ wyprowadzita. Procedura powinna by¢ przez obie gminy
prowadzona na zasadzie ,,wspofpracy”.

Druga mozliwoscig przekazania informacji do innej gminy o procedurze NK jest
formalne powotanie osoby z innej gminy do grupy roboczej zajmujacej si¢ danym
przypadkiem. Pozwoli to w sposob nieskrgpowany na przekazanie tej osobie wszelkich
informacji ustalonych w trakcie procedury. Osoba taka ma rowniez mozliwos¢ sprawdzenia
sytuacji w swojej gminie i w miarg potrzeby wszczgceia procedury NK na jej terenie.

Kazdorazowo nalezy pamietaé o zachowaniu zasad zwiazanych z bezpieczefnstwem

i ochrong danych osobowych cztonkéw rodziny.

Ochrona danych osobowych

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wiaze si¢ z pozyskiwaniem i przetwarzaniem
danych osobowych jej cztonkéw. Jest to réwniez jeden z nielicznych obszaréw procedury,
ktory poddaje sie kontroli sadowej. Ustawodawca w art. 9c ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wskazat zakres przedmiotowy i podmiotowy przetwarzania danych

osobowych ,,wrazliwych” w nastepujacy sposob: ,,Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego
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oraz grup roboczych w zakresie niezbednym do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b
ust. 2 i 3, mogg przetwarzaé dane oséb dotknigtych przemoca w rodzinie i 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie, dotyczgce: stanu zdrowia, natogdéw, skazan, orzeczen o ukaraniu,
a takze innych orzeczefi wydanych w postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym, bez
zgody i wiedzy osob, ktoérych dane te dotycza™.

Kazdorazowo rozstrzygajac kwestig, czy mozna pozyskiwa¢ i przetwarzaé dane
osobowe nalezy sprawdzi¢ spetnienie trzech warunkéw wynikajacych z tego przepisu:

a) dane te musza dotyczy¢ okreslonej kategorii osob (sprawcy przemocy i osoby
doznajacej przemocy). Zatem nie jest mozliwe przetwarzanie danych wrazliwych
w procedurze innych kategorii osob, np. pozostatych cztonkéw rodziny, $wiadkow, osob
wspdlnie zamieszkujacych itd., bez ich zgody,

b) dane wrazliwe moga dotyczy¢ jedynie obszaréw wskazanych w cytowanym wyzej
przepisie czyli stanu zdrowia, natogdw, skazan, orzeczen o ukazaniu oraz innych orzeczen,

¢) przetwarzanie danych moze odbywac si¢ bez zgody i wiedzy oséb, ktérych te dane
dotycza.

Przytoczona powyzej zasada przetwarzania danych osobowych w procedurze bez
wiedzy i zgody 0séb, ktérych te dane dotycza, w potaczeniu z objeciem cztonk6éw zespotow
i grup obowiazkiem zachowania w tajemnicy wszelkich informacji, ktére uzyskali w trakcie
procedury, stanowi podstawg prawng odmowy wgladu do akt sprawy oraz udostgpnienia

informacji dotyczacych rodzaju przetwarzanych danych.
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